Ausladnder:

Ablauforganigramm

( Stand: Februar 2009 )

- Antrage "Dritt-Staatsangehdriger" (= Nicht-EU) zur Aufnahme einer , Selbstandigen Erwerbstatigkeit” -

A. Ersteinreise in die Bundesrepublik Deutschland

Schritt Vorgang Ergebnis Folge

1. "Dritt-Staatsangehdrige” stellen in ihrem Heimatland einen
Antrag auf Einreise bei einer Deutschen Auslandsvertretung
(Botschaft, Konsulat).

2. Die Deutsche Auslandsvertretung tberprift diesen Antrag und | Werden Sicherheitsbedenken fest-|... wird die Einreise direkt verwei-
nimmt eine ,Sicherheitsabfrage” vor. Hierbei ladt sie An-|gestellt ... gert.
tragsteller aus ,sensiblen“ Staaten zu einem Interview ein und
erstellt hieriber ein Protokoll.

3. Liegen keinerlei Sicherheitsbedenken vor, leitet die Deutsche | Das ,Bundesamt fur Migration und|... die ortliche Auslanderbehérde
Auslandsvertretung tber das ,Auswartige Amt* den Vorgang | Flichtlinge* prift dabei zunachst|hat diese Erkenntnisse unabding-
an das ,Bundesamt fur Migration und Flichtlinge* und diese | vorherige Aufenthalte in der Bun-|bar im Entscheidungsprozess zu
dann an die zustandige ortliche Auslanderbehorde weiter. desrepublik Deutschland und leitet | berticksichtigen.

seine Kenntnisse an die Ortliche
Ausléanderbehdrde weiter...

4, Die fur den zuklnftigen Betriebssitz zustandige ortliche Aus- | Stellt das Bundesamt fir Migration|... wird die Einreise direkt verwei-
landerbehdrde prift den Antrag auf Vollstédndigkeit und inhaltli- | und Fliichtlinge bis zu diesem Zeit- | gert.
che Aussagen. punkt ,Sicherheitsbedenken® fest ...

5. Die Auslanderbehorde schaltet im Regelfall die fur den Be-
triebssitz zustandigen Ordnungs- und Wirtschaftsbehérden
(Gewerbe-/ Ordnungsamt) ein und bittet um entsprechende
Stellungnahme.

6. Die Auslander- bzw. die Ordnungs- und Wirtschaftsbehdrden

(Gewerbe-/Ordnungsamt) bitten vor Bildung einer eigenen
Meinung noch die zustandigen Fach-Kammern der Wirtschaft
(bei Bedarf evtl. auch die Fach-Verbande) um gutachterliche
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag auf Einreise eines
"Dritt-Staatsangehdrigen™ aus ,wirtschaftlicher Sicht".
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7. Die Fach-Kammern nehmen im Regelfall anhand der (in Aus-| ... zu beachten sind dabei die Diese gutachterlichen Stellung-
zugen) Uberlassenen Antragsunterlagen aus ,wirtschaftlicher .Regelvoraussetzungen * nahmen haben ausschlief3lich
Sicht* zu dem Einreiseantrag auf Ausuibung der beantragten des § 21 AufenthG): empfehlenden Charakter gegen-
selbstandigen Erwerbstatigkeit gegenlber den anfragenden | it | . uber der Auslanderbehtrde, denn
Auslanderbehdrden bzw. der Ordnungs- und Wirtschaftsbe- a) ;gﬁz \l/:)onn;\é%uorgoeré S(I)r\:vie sie dienen lediglich einer internen
horden (Gewerbe-/ Ordnungsamt) schriftlich Stellung. b) Schaffun on.5 Arbeitsplatzen Entscheidungsfindung zwischen
) ung v Itspiatz den beteiligten offentlichen Stellen.
8. Die Ordnungs- und Wirtschaftsbehdrden (Gewerbe-/Ord-|... und Uberprifen dabei insbeson-
nungsamt) bilden zu den von den Fach-Kammern bzw. den|dere das Vorliegen des ,uberge-
Fach-Verbanden abgegebenen, gutachterlichen Stellungnah-|ordneten wirtschaftlichen Inte-
men dann eine eigene Meinung ... resses“ bzw. des ,besonderen
oOrtlichen Bedirfnisses “.
9. Vorliegende Stellungnahmen werden dann an die anfragende | Die Ausléanderbehorde entscheidet|... wobei sie an die Stellungnah-
Auslanderbehdrde weiter geleitet. dann Uber den Antrag nach ,pflicht- | men Sicht der Fach-Kammern nicht
gemalRem Ermessen” ... gebunden sind ...
Hinweis: Die auslanderrechtliche
Bewertung hat bei der Gesamt-
Beurteilung stets Vorrang.
10. Die ortlichen Ausléanderbehdrden leiten ihre pflichtgeman ge-
troffenen Entscheidungen Uber den gestellten Einreiseantrag
an die Deutsche Auslandsvertretung weiter.
11. Die Deutsche Auslandsvertretung wiederum nimmt die ab-|a) Im Falle der Ablehnung infor-|... eine Einreise ist nicht moglich.

schlieBende Bearbeitung des Antrages vor.

miert die Deutsche Auslandsver-
tretung den Antragsteller ...

Es gelten jedoch die Ublichen
Rechtsmittel (= Remonstrations-
antrag bei der Deutschen Aus-
landsvertretung / Verfahren vor
dem Verwaltungsgericht Berlin)




-3-
Schritt Morgang Ergebnis Folge
b) Die Deutsche Auslandsvertre-|... es wird ein Schengen-Visum
tung entscheidet positiv Uber den| (8 6 AufenthG) erteilt.
Einreiseantrag ...
12. Der "Dritt-Staatsangehdrige” reist in die Bundesrepublik | ... der Antragsteller nimmt seinen|... stellt dort formal den Antrag auf

Deutschland ein.

gewohnlichen Wohnsitz im Bun-
desgebiet Deutschland auf und
nimmt Kontakt mit der Ortlichen
Auslanderbehdrde auf ...

Erteilung einer (befristeten) Aufent-
haltserlaubnis (§ 7 AufenthG) ...

... Die Art der bewilligten selbstan-| ...

digen Erwerbstatigkeit wird dann
unter Angabe des beantragten
(Geschéfts-/Betriebs-) Ortes ver-
merkt ...

in Form eines Aufenthaltstitels im
Reisepass des Antragstellers ...

Eine Aufenthaltserlaubnis (8 7 Auf-
enthG) wird zunachst fur eine Dauer
von ,bis zu drei Jahren® befristet (8 21
Abs. 4 Satz 1 AufenthG) erteilt.

Nach Ablauf dieser 3-jahrigen Befris-

tung kann eine Niederlassungser-

laubnis gemalf (8§ 21 Abs. 4 Satz 2

AufenthG) erteilt werden, wenn

a) eine erfolgreiche Selbstandigkeit
sowie

b) ein gesicherter Lebensunterhalt

nachgewiesen werden kann.




B. Antragsteller wohnt in der Bundesrepublik Deutschl and

Schritt Vorgang Ergebnis Folge

12. "Dritt-Staatsangehdorige" stellen bei ihrem zustandigen Wohn-
sitz -Auslanderamt einen Antrag auf Anderung des Aufenthalts-
titels, da ein Zweckwechsel zur Aufnahme einer "Selbstandi-
gen Erwerbstatigkeit" vorgesehen ist.

13. Die Wohnsitz-Auslanderbehorde pruft den Antrag auf Vollstan- | Bei entsprechenden Mangelin ... ... wird um Nachbesserung gebe-
digkeit und inhaltliche Aussagen. ten.

14, Entsprechend dem in Aussicht genommenen zukinftigen Be-
triebssitz schaltet das ,Wohnsitz“-Auslanderamt - bei Abwei-
chung - das ,Betriebssitz“-Auslanderamt im Rahmen der
Amtshilfe ein.

15. Diese Auslanderbehdrde schaltet im Regelfall die fur den Be-
triebssitz zustandigen Ordnungs- und Wirtschaftsbehérden
(Gewerbe-/ Ordnungsamt) ein und bittet um entsprechende
Stellungnahme.

16. Die Ausléander- bzw. die Ordnungs- und Wirtschaftsbehdrden | ... zu beachten sind dabei die
(Gewerbe-/ Ordnungsamt) bitten vor Bildung einer eigenen ,Regelvoraussetzungen*
Meinung noch die zustandigen Fach-Kammern (bei Bedarf des § 21 AufenthG):

evtl. auch die Fach-Verbande) der Wirtschaft um gutachter-
liche Stellungnahme zum vorliegenden Antrag eines "Dritt-
Staatsangehdrigen" aus ,wirtschaftlicher Sicht".

a) Investitionsvolumen in
Hohe von 250.000 € sowie
b) Schaffung von 5 Arbeitsplatzen
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17. Die Fach-Kammern nehmen - im Regelfall nach einer personli- Diese gutachterlichen Stellung-
chen Rucksprache mit dem jeweiligen Antragsteller - zu dem nahmen haben ausschlie3lich
Antrag auf Austibung der beantragten selbstandigen Erwerbs- empfehlenden Charakter gegen-
tatigkeit gegentiber den Ausléander- bzw. Ordnungs- und Wirt- uber der Auslanderbehdrde, denn
schaftsbehérden (Gewerbe-/ Ordnungsamt) aus ,wirtschaftli- sie dienen lediglich einer internen
cher Sicht" schriftlich Stellung. Entscheidungsfindung zwischen
den beteiligten offentlichen Stellen.
18. Zu den von den Fach-Kammern abgegebenen gutachterlichen | ... und Uberprifen dabei insbeson-
Stellungnahmen bilden die Ordnungs- und Wirtschaftsbehor- | dere das Vorliegen des ,uberge-
den (Gewerbe-/ Ordnungsamt) eine eigene Meinung ... ordneten wirtschaftlichen Inte-
resses“ bzw. des ,besonderen
oOrtlichen Bedirfnisses “.
19. Vorliegende Stellungnahmen werden dabei an die anfragende | ... die Auslanderbehodrde entschei- | ... wobei sie an die Stellungnah-
Auslanderbehdrde weiter geleitet ... det dann Uber den Antrag nach|men der Fach-Kammern nicht ge-
~pflichtgemalem Ermessen®... bunden sind ...
Hinweis: Die auslanderrechtliche
Bewertung hat bei der Gesamt-
Beurteilung stets Vorrang.
20. Uber die nach ,pflichtgemalRem Ermessen” getroffene, eigene | ... wird der Antragsteller informiert. bei beabsichtigter Ablehnung

Entscheidung der Auslanderbehdrde ...

werden dem Antragsteller die Ab-
lehnungsgrunde mitgeteilt ...




@

21.

Im Falle einer geplanten Ablehnung kann der Antragsteller
aber im Rahmen einer vorherigen Anhorung nach dem Ver-
waltungsverfahrensgesetz NRW bei Bedarf noch vor der ,offi-
ziellen" (endgultigen) Ablehnung durch die Auslanderbehérde
erganzende, neue Informationen mitteilen ...

... diese zusatzlichen Informationen
hat die Auslanderbehoérde vor Er-
lass ihres abschlieRenden Verwal-
tungsaktes pflichtgemaf mit zu
bertcksichtigen.

22.

Die ortlich zustandige Auslanderbehérde entscheidet dann
abschlieRend Uber den gestellten Antrag auf Aufnahme einer
"Selbstéandigen Erwerbstatigkeit".

a) ... im Falle der Ablehnung
formiert die ortlich zustandige Aus-
landerbehdrde den Antragsteller ...

in-|...

eine Anderung der Auflage im
Reisepass wird nicht vorgenom-
men.

Bei Ablehnung des Antrages ste-
hen dem Antragsteller die Ublichen
Rechtsmittel (= Klageverfahren) zu.

b) ... bei positiver Entscheidung
wird Art und Zweck der selbstandi-
gen Erwerbstatigkeit gemal Antrag
bewilligt und die (Geschéfts-/ Be-
triebs-) Anschrift vermerkt ...

. in Form eines Aufenthaltstitels
im Reisepass des Antragstel-
lers ...

Eine Aufenthaltserlaubnis (8 7
AufenthG) wird zunéchst fur eine
Dauer von ,bis zu drei Jahren® be-
fristet (8 21 Abs. 4 Satz 1 Auf-
enthG) erteilt.

Nach Ablauf dieser 3-jahrigen Be-

fristung kann eine Niederlas-

sungserlaubnis geman (8§ 21 Abs.

4 Satz 2 AufenthG) erteilt werden,

wenn

a) eine erfolgreiche Selbstandigkeit
sowie

b) ein gesicherter Lebensunterhalt
nachgewiesen werden kann.




C. Bearbeitung im Hause der IHK zu Dortmund

Schritt

Vorgang

Ergebnis

Folge

1.

In 8 21 AufenthG sind die Kriterien (,Regelvoraussetzungen *)
fur die Erteilung der zunachst befristeten Aufenthaltserlaubnis
zur Ausibung einer selbstandigen Erwerbstatigkeit festge-
schrieben:

Vom Vorliegen eines Ubergeordneten wirtschaftlichen Inte-
resses oder eines besonderen regionalen Bedurfnisses
danach in der Regel dann auszugehen, wenn
- mind. 250.000,00 € investiert
und
- funf Arbeitsplatze geschaffen
werden.

ist

Individuell zu beurteilen sind insbesondere:

- die Tragfahigkeit der Geschéftsidee

- die unternehmerischen Erfahrungen des Auslénders

- die H6he des Kapitaleinsatzes

- die Auswirkungen auf die Beschaftigungs- und
Ausbildungssituation

- der Beitrag fur Innovation und Forschung.

... speziell bewertet werden in
diesem Zusammenhang u. a.:

- ob Fertigungsbetriebe technisch
besonders hochwertige bzw.
umweltvertragliche Produkte
herstellen;

- ob die Import- und Exportbe-
ziehungen durch spezielle Markt-
kenntnisse des Antragstellers mit
dem betreffenden Land gefordert
werden;

- ob insgesamt positive Impulse
fur die (deutsche) Wirtschaft zu
erwarten sind.

... die Bewertungsmalf3stabe nach
§ 21 AufenthG sind zu beachten ...

. in diesem Ablauf ist u. a. auch
die IHK zu beteiligen ...

... reine Import- / Export-Unterneh-
men, deren hauptsachliches Beta-
tigungsfeld der Import von Waren
aus dem Herkunftsland nach
Deutschland ist, fallen nicht unter
diese ,Ausnahme*“-Voraus-
setzungen ...




-8-
Schritt | Vorgang Ergebnis Folge
2. Abweichend von den v. g. ,Regelkriterien kommt solchen An-|... in solchen Fallen kann dem]|... soweit hierflr ein Ubergeordne-
trdgen dann eine besondere Bedeutung zu, wenn diese Vor-|Antragsteller in Ausnahmeféllen|tes wirtschaftliches Interesse
aussetzungskriterien nicht vorliegen ... evtl. eine befristete Aufenthaltser- | oder besonderes regionales Be-
.. dabei sind unternehmerische Interessen eines Auslanders laubnis erteilt werden ... durfnis gesehen wird.
nicht mafgeblich;

.. entscheidend sind die inlandischen Interessen oder Bedirf- ... Die IHK wird hierzu eingeschal-
nisse an der geplanten speziellen Tétigkeit in Deutschland tet ...

.. Umso bedeutender miussen die Rahmenbedingungen fur
eine Selbstandigkeit in Deutschland ausfallen.

3. Aufgrund der Anfrage durch die fir den Betriebssitz zustandige | ... hierbei werden Einzelheiten zu|... die IHK gewinnt dabei einen
Ordnungs- und Wirtschaftsbehtrde (Gewerbe-/Ordnungsamt)|der geplanten Selbstandigkeit im | perstnlichen Eindruck von der
bittet die IHK im Regelfall die Antragsteller - unter Einhaltung | Detail erortert und in einem ,Kurz-| Grinderperson ...
einer angemessenen Frist - zu einem personlichen Gespréch ... | protokoll* festgehalten ... ... zusatzlich erhalt die IHK weitere

Informationen ,aus erster Hand"
zum Grundungsvorhaben ...

4. Aus ,wirtschaftlicher Sicht“ beurteilt die IHK letztlich das Ge-|... die Meinungsbildung erfolgt|... die IHK nimmt eine sachgemale

samtvorhaben entweder nach Aktenlage und / oder nach dem
personlich gefihrten Gesprach mit dem Antragsteller.

. Evtl. holt die IHK hierzu auch die Meinung von Fach-
Verbédnden bzw. anderen Fach-Organisationen der Wirtschaft
ein ...

insbesondere auf der Basis fol-
gender Unterlagen:

- Unternehmenskonzept,

- Finanzplan,

- Ertragsvorschau,

- Lebenslauf / Zeugnisse uber

Fachkenntnisse

erwartet werden dabei auch
angemessene deutsche Sprach-
kenntnisse ...

Abwégung der Interessen vor ...




-9-
Schritt | Vorgang Ergebnis Folge
5. Die IHK gibt eine schriftliche Stellungnahme zur beantragten Diese gutachterlichen Stellung-
selbstandigen Erwerbstatigkeit gegenlber der anfragenden nahmen haben ausschlief3lich
Auslanderbehdrde bzw. Ordnungs- und Wirtschaftsbehorde empfehlenden Charakter gegen-
(Gewerbe-/ Ordnungsamt) ab. uber der Auslanderbehorde, denn
sie dienen lediglich einer internen
Entscheidungsfindung zwischen
den beteiligten 6ffentlichen Stellen.
6. Bei Anhorungs-Verfahren nach dem Verwaltungsverfahrensge- |... bei Bedarf erfolgt evtl. noch-|... die IHK Gbermittelt daraufhin ihre
setz NRW (= im Falle der beabsichtigten Ablehnung des Antra- | mals eine Rucksprache mit dem | (aktuelle) fachliche Stellungnahme
ges) wird die IHK bei Bedarf erneut eingeschaltet ... Antragsteller ... an die anfragenden Auslander-
..und um eine aktuelle Auffassung anhand der neuen bzw. bzw. Ordnungs- und Wirtschafts-
zusatzlichen Argumente bzw. Fakten gebeten ... behorden (Gewerbe-/ Ordnungs-
amt) ...
7. Die IHK-Stellungnahmen werden (per Brief) an die anfragende | Die Auslanderbehtrde entscheidet | ... wobei sie an die Stellungnah-

Stelle versandt.

dann (ber den Antrag nach
~pflichtgemallem Ermessen” ...

... erlasst also letztlich einen ,Ver-
waltungsakt “ - gegen den die
ublichen "Rechtsmittel" (= Klage)
eingelegt werden kdnnen ...

Hinweis:

men der Fach-Kammern nicht ge-
bunden ist ...

Die ausléanderrechtliche
Bewertung hat bei der Gesamt-
Beurteilung stets Vorrang.

... Der Ifd. Vorgang gilt danach bei
der IHK als abgeschlossen ...
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